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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanp de urgenfa privind unele masuri 

pentru recnitarea si plata personalului implicat iii procesul de 

vaccinare COVID-19 si stabilirea iiiior masuri tn donieniiil sanatatU

Aiiali2And proiectul de Ordonanta de urgenta privittd unele 

masuri pentru recnitarea si plata personalului implicat in procesul 

de vaccinare COVTD-19 si stabilirea uiior masuri in doineniul 
sanata|;ii, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresanr.9 dm 

15.01.2021 si uKegisti-at laConsiliulLegislativ cunr.DLS din 15.01.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alm.(l) lit.a) din Legea m'.73/1993, republicata al 
aTt.46(2) din Regulamentul de organizare §i fimctionare a Consiliului 
Legislativ,

AvizeazS favorabil proiectul de ordonantS de urgenta, cu
minatoarele observa|ii §i propuneri:

1. Proiectul vizeaza crearea cadrului legal pentru recnitarea si plata 

personalului implicat in activitatea de vaccinare, necesare pentru asigurarea 

la nivel nal; ional a unei immiizari optiine la niveM populatiei.
2. Relevam faptul ca prm avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nil se poate proiiuiitaasupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
3. SenmalAm ca Nota de fundamentare nu este senmata de cafre 

reprezentantii institutiilor avizatoare, nerespectandu-se astfel prevederile 

art.9 alm.(l) §i art.34 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicata, cu



modificarile si completarile ulterioai'e. Emiterea aviziilui Consiliului 
Legislativ to. c-o.nditiile netodeplmirii sau todepltoirii tocojiiplete aprocedmii 

sus-mentionate, pe fondul posibiJita|ii ca institii|jil.e care m an avizat 
proiectul sd aduc3. ulterior inodificari asupra acestuia, poate deternima, cel 
putin in parte, cai'acteml condifionat al acestui aviz.

Apreciem ca se iinpuiie completarea Notei de fundamentare, in 

sensul dezA^oltaiii elementelor de fapt §i de drept care au determiiiat 
promovarea prezeiituliii proiect to regim de urgenta, precum ?i o detaliere a 

eventualelor efecte negative decurgand din neadoptarea proiectului to forma 

avansata.
in raport cu prevederile aj.'t.ll5 aJ,to,.(4) dm Constitutia Romdniei, 

republicata, conform carora Guvernul poate adopta ordonante de urgenja 

numai m sitiiatii extraordinare a ctoor reglementai'e nu poate fi amanata, 
ale art.41 alto.(3) din. Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificSrile 

completaj'ile ulterioare, preciini §i cu jurispitidenla to materie a Cmtii 
Constitutionale, considerani ca mentionarea doar a necesitalii emiteiii unei 
ordonante de urgen|d este tosuficienta, litod necesara prezentarea 
elementelor de fapt §i de drept to sustinerea sitiiafiei extraordinare, a cai'ei 
reglementai'e nu poate fi amdnatS, impimctod recurgerea la aceasta cale de 
reglementare.

Separat de cele de mai sus, seninalam ca a fost oinisa mai'carea 

Sectiunii a 2-a a tostrumentului de prezentare motivare. Prin mmat'e se 

impune revederea marcarii sectiunilor Notei de fundamentare.
De asemenea, mtrucat proiectul genereaza un efort fto.an.ciar §i asupra 

biigetelor locale, devto. tocidente §i prevederile Hotardrii Guveinului 

m*.521/2005 privtod procedura de consultare a stiiicturilor asociative ale 

autorita|jJor admtoistratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte 

normative, cu modificarile ulterioare.
4. Din considerente de redactare, precum §i sub aspectul respectarii 

nomielor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor noimative, 
prevazute de Legea nr.24/2000, republicatS, cu modificarile si completarile 

ulterioare, fonnulam urmatoairele obseivatii §i propuneri:
a) La titlu, ca observatie generala, peiin-u unitate redaclionala, 

propunem alegerea unei stogure variante de prezentare a expresiei ”COVID 

19*', cai’e este totdlnita atdt to forma aratata, cat ”COVID - 19’’.
b) La preambul, senmaldm utilizarea nemiitara a expresiilor 

,,virusuhii SARS-CoV-2 §i .foronuvinmdui SARS-CoV“2”.
Penmu unitate de redactare, recoroandton utilizaiea unei singure forme 

to tot cuprinsul proiectului.



La al doiJea paragraf, recomandam redarea corectS a titlului Hotardrii 
Guvemului ni'. 1031/2020, precum si redai'ea eveiiimentelor legislative 

surveiiite ulterior adoptaiii acestui act nomiativ.
In acest sens, pentru suplinirea Monna|iilor sus men|ionate, propunem 

ca textul ,,m acord cu prevederile Strategiei [...] aprobata prin Hotararea 

Guvemului nrJ 031/2020”, sd fie inlocuit cu urmdtoml: acord cu
prevederile Strategiei de vaccinare iinpotriva COVID-19 In Romania, 
aprobata prin Hotararea Guvemului nr.1031/2020, cu roodificarUe 

ulterioare”.
Observatia este valabila si pentm textul art.l alin.(l).
c). La formula introductiva, pento respectarea tipicului prevazut in 

dispoziliile a3.*t.42 alin.{3) din Legeanr.24/2000, republicata, cu modificSiile 

si completdrile iilterioare, prepozifia ”in”, din debut, trebuie redatd cu initials 

mare.
d) La art.l alin.(2), iiormele de trimitere la cele doua acte nonnative 

invocate, §i anume, Legea nr.95/2006, republicatS, cu .modificSiile §i 
conipletaiile ulterioare, §i Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 144/2008, 
aprobata cu modificari prin Legea in.53/2014, cu modiflcarile si 
completStile ulterioare, pentru un plus de precizie, vor tl inlocuite cu textele 
exprese vizate, in contextui legiferat.

in plus, penUn suplinirea mfoimatiei juridice, dupS titlul Ordonantei 
de urgenta a Guvemului nr.144/2008, trebuie sa figureze si 
mentiimea ’’aprobata cu modificari prin Legea nr,53/2014”.

La alin.(3), intrucdt titlul Legii jir.95/2006, republicata, cu 

nioditicarile completarile ulterioare, a mai fost citat anterior, pentni 

supletea dispozitiei, propunem elimuiarea acestuia.
La alm.(4), prin redactairea ’’Unitatile sanitare sou autoritStile 

administratiei publice locale” norma poate atrage o interiDretare incerta prin 

lipsS de fennitate, iar pentru a premtdmpina o astfel de situatie, propunem 

revederea §i reconsiderarea aspectuliii sesizat.
La alin.(5), pentm iigoai*ea redactaiii, sugeram ca nonna sa debiiteze 

astfel:
„ Detasarea personalului medico-sanitar a registratorilor medicali 

potrivit aim. (4) lit. b) se face prin incadrarea pe posturi.”.
e) La art.2 alin.(2), din considerente de redactare, sintagma „necesare 

a se efectua” va fi redata sub fomaa „necesar a se efectiia”.
In acelasi context, pentm fluenta prevederii, recomandam ca aceasta 

sa debuteze dupa cum urmeaza:



A

,Jii vederea operationalizarii centrelor de vaccmare impotiiva 

COVID-19, cheltuielile curente, inclusiv pentin plata personalului 

medico-sanitar a registratorilor medicali., precum a celor de capital se 

asigura de la bugetiil de stat,
La aliii.(4) teza finala, pentm un spor de rigoare si claritate, specifice 

contextiilui nonnativ, siiitagma „din alte surse legal constituite” va fi 
reformulata priii indicarea expresa a surselor de finantare vizate.

f) La art.3 aim. (2), pentm precizia nonnei, consideram ca este 

necesara reformularea textuM, astfel incSt sarezulte cu claiitate dacataidM 

pe sendciu prestat de medicul de fainilie se raporteaza dear la niimarul de 

persoane vacemate inscrise pe lista de pacienti a respectiwlui medic, sau 

daca tariful se calculeaza prin raportare la alte criterii de calcul.
La alm.(5), partea introductiva, penti'u respectarea nomielor de 

tehnica legislative, parantezelor care incadreaza acronimul „CNCAV'^ vor fi 
elimitiate.

La textul din ratiuni ce tin de redactare, expresia „litera a)” 

trebiiie redata sub fonna „lit.a)”.
g) La art.4, alm.(l), pentru rigoarea redactaiii, recomandam ca 

norma sS debuteze astfel: „.Plata personalului medico-sanitar §i a
registratorilor medicali”.

tntr-o maniera siinilai’a, in cuprinsul artlO alin.(l), precum si in alte 

situatii similare ulterioare dm. proiect, sintagma „Legea nr.227/2015 cu 

modificarile si completarile ulterioare” va fi completata prin indicarea 

titulaturii complete, a actului nomrative, respective „Legea nr.227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, formularea „organizate in cadrul imitatilor sanitare, 
astfel cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006” facem 

cuiioscut faptul ca respectivul alineat se refera la „mitnstere §i institutii cu 

retele sanitare proprii se bitelege autoritatile mstitu|jile caj'e au tn 

subordine imitati sanitare, altele decat Mmisteml Sanatatii, respectiv 

MMsteml Apai'arii Nationale, Ministeml Afacerilor Interne, Ministeml 

Justitiei, Ministeml Transpoiturilor, Serviciul Rom^ de Informatii, 
Sejvdciul de Informatii Externe, Sei-viciul de Teiecoinuiiicatii Speciale, 
Academia Romana, autoritatile administi'afiei publice locale si imiversitatile 

de medicina si farmacie acreditate §i imiversitatile care au in structura 

facultati de medicM fannacie acreditate”.
— Prin uiinare, pentm precizie, este necesaia revederea nomiei de
trimitere.



La alin.(2), din considerente de redactai*e, siiitagma „conditiile 

prevazute prin ordm al ministi'iilui” va fi inlocuita cu: „condit;ii]e prevaziite 

prin ordimil ministnilui”.
h) La art.5, avand ?n vedere ca finalul parpi introductive cuprinde, deja 

cuvatitul „cheltiiielile”, pentixi a mlatura repetarea acestuia, recomandam 

eliminarea lui diii debutul celor dona enumerari.
i) La art.6 alin.(l), pentm lejeritatea normei, este de aiializat daca in 

lociil, mentiunii ^centrelor de vaccinare impotriva COVID 19”, intaliiita de 

dona ori, nu ai- putea fi uzitata sintagma „respectivelo.r centre”, pentiru a 

mlocui cea de a dona iiien|iune.
La alin.(2), penfru o redactai'e miitara, propimem inserarea 

sintagmei „impotriva COVID - 19” dupa expresia „centi*elor de vaeciiiai'e’’.
j) La art.'? aliii.(2), pentm o infonnare corecta complete, propimem 

ca dnpa titlul Ordonantei de nrgenta a Onvemului nr.l 1/2020 sa fignreze si 
textul „aprobata cu completari prin Legea in:. 20/2020”, care va fi inserat 
intre titlu 51 restul evenimentelor legislative.

k) La art9 alin.(l), pentm rigoarea redactarii, nonna de trimitere 

la „alin,. (6) §i (7) ale art. 172 din Legea nr. 95/2006” se va reda 

astfel: ,,31-1.172 alin.(6) si (7) din Legea m-.95/2006”.
Modelul de mai sus este valabil si pentm nonna de toimitere la „alin.(<S) 

al art. 172 din Legea nr.95/2006”, regasitain ciiprmsul alm.(2). La aliii.(3), 
se face vorbire despre „avizele prevazute la alin. (1) si (2)” de^i in cuprinsul 
celor doud subdiviziuni citate nu intalnim nicio referire la avize; prin urmare, 
pentm corectitudinea nonnei de tiimitere, recomandam reaualizarea si 
reformularea textuliii.

De asemenea, pentm respectarea nomielor de tehiiica legj^lativa, 
recomandam refomiularea expresiei ,,31.12,2021” in sensnl „31 decenibrie 

2021”.
1) La art. 10 alin.(l), sintagma „in cotele prevazute in Legea nr. 

227/2015, cu modificai-ile §1 completaiile iilterioare” va fi completata cu 

aiticolul care reglementeaza respectivele cote.
Totodata, pentm evitarea repetiliei, recomandam refonnularea partii 

de final a nomiei astfel: „art. 78 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege”, obseivap 

vakbiia in mod corespunzator si pentm partea de final a nonnei de la alin.

PRE§EDINTE
(5).
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